ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

ECO-METROPOLITAN Cluj

Nr. 667 din 26.05.2022

NOTA DE FUNDAMENTARE
Privind aprobarea actului aditional la Documentul de Pozitie privind modul de
implementare a proiectului ,,SISTEM DE MANAGEMENT INTEGRAT AL
DESEURILOR iN JUDETUL CLUJ”
(ACORD) semnat de membrii ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA ECO-METROPOLITAN CLUJ la data de 28.07.2010

Prin proiectul aditional nr. 1 la Documentul de Pozitie se propune (i) modificarea
documentului pentru a permite unitdtilor administrativ-teritoriale membre in ADI Eco-
Metropolitan Cluj sd delege temporar gestiunea serviciilor de salubrizare prin proceduri
organizate individual la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale, contractele astfel atribuite
urméand a inceta la momentul inceperii prestérii serviciilor de catre operatorul ce va fi
desemnat 1n cadrul licitatiei organizatd de ADI Eco-Metropolitan Cluj, (2) confirmarea
modificérilor intervenite cu privire la clauzele documentului de pozitie in ce priveste
delegarea activitdtii de operare a statiilor de transfer construite in cadrul Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj, astfel cum s-a previzut in cadrul
documentatiei de atribuire pentru Delegarea prin concesionare a gestiunii unor activitdfi
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Cluj, respectiv de colectare §i transport
al deseurilor municipale si a unor fluxuri speciale de deseuri, precum si operarea Ssi
administrarea statiilor de transfer.

In continuare, vom analiza punctual fiecare articol din proiectul de act aditional si motivele
pentru care propunem aprobarea acestuia.

Art. 1. din proiectul actului aditional prevede modificarea art. 12 din Documentul de Pozitie,
care in forma initiald prevede ca pe durata Acordului, niciuna din pértile Acordului nu va
realiza individual nici un fel de contract de delegare a gestiunii privind serviciile. Interdictia
delegdrii individuale a gestiunii serviciilor, de cétre UAT-uri, este pastratd in cuprinsul art.
12, asa cum reiese din alin. (2°) in forma propusa spre modificare, insi cu titlu de exceptie
este reglementata posibilitatea UAT-urilor de a delega individual gestiunea serviciilor
exclusiv temporar, pand la Inceperea prestarii serviciilor de cétre operatorii desemnati in
cadrul procedurilor de atribuire demarate pentru gestionarea in comun a serviciilor pe raza
tuturor Asociatialor.
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Modificarea este necesard, astfel cum s-a prevazut in proiectul actului aditional, pentru a
asigura continuitatea serviciilor de salubrizare la nivelul UAT-urilor, conform art. 3 lit. €)
Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor, Serviciul de salubrizare se
organizeazd §i functioneazd pe baza urmdtoarelor principii:[...] e) asigurarea calitdfii i
continuitdtii serviciului; i art. 7 alin. (1) lit. b) Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice (1) Organizarea §i functionarea serviciilor de utilitdti publice trebuie sd
asigure indeplinirea obligafiilor de serviciu public definite potrivit urmdtoarelor
exigente/cerinte fundamentale, si anume: [...] b) continuitate din punct de vedere calitativ §i
cantitativ;

Astfel, avand 1n vedere cé procedura initiata de ADI Eco-Metropolitan Cluj pentru delegarea
prin concesionare a gestiunii unor activitdfi componente ale serviciului de salubrizare in
judetul Cluj, respectiv de colectare si transport al deseurilor municipale si a unor fluxuri
speciale de deseuri, precum §i operarea i administrarea statiilor de transfer este in curs de
desfasurare pentru lotul 1, pand la data inceperii prestarii serviciilor de cétre operatorul care
va fi desemnat castigédtor pentru acest lot, respectiv dupa perioada de mobilizare prevazutd in
contractul care va fi semnat cu acest operator, este necesard identificarea unei solutii
temporare pentru asigurarea serviciilor in acele situatii in care contractele existente incheiate
cu operatorii actuali de cétre unitatile administrativ-teritoriale Asociate In ADI Eco-
Metropolitan Cluyj care fac parte din acest lot, nu pot fi prelungite

Cum s-a ardtat 1n cadrul proiectului actului aditional, cu privire la acest aspect a fost solicitat
un punct de vedere de la Autoritatea de Management, prin adresa nr. 596/11.05.2022 a ADI
Eco-Metropolitan Cluj. Prin raspunsul nr. 53162/18.05.2022, se araté ca pentru a se asigura o
conformare deplind cu cerintele care au stat la baza aprobédrii Proiectului Sistem de
Management Integrat al Deseurilor in Judeful Cluj, avand in vedere caracterul provizoriu si
tranzitoriu al contractelor care urmeazd a fi Incheiate individual de catre UAT-uri, se
recomandd completarea art. 12 alin. (2) din Documentul de Pozitie, oferindu-se de cétre
Autoritatea de Management doud optiuni in vederea completarii. Proiectul actului aditional
respecta intru totul optiunile recomandate de Autoritatea de Management.

Prin urmare, modificarea propusa vizeaza exclusiv crearea cadrului necesar pentru a permite
UAT-urilor delegarea temporara a serviciilor de salubrizare pana la momentul la care acestea
vor fi prestate de céare operatorii desemnati in cadrul procedurilor de atribuire demarate
pentru gestionarea In comun a serviciilor pe raza tuturor Asociatialor. Modificarea propusa
instituie, de altfel, conditii exprese in sarcina UAT-urilor pentru a se asigura cd aceastd
delegare individuald a gestiunii serviciilor va inceta la momentul inceperii prestarii serviciilor
de céatre operatorul de colectare desemnat de ADI, astfel incat si fie asigurat dreptul acestui
operator la exclusivitatea prestarii serviciului pe raza unitatilor administrativ-teritoriale care
deleagd in comun gestiunea activitatilor, in conditiile art. 20 alin. (2) lit. ) din Legea
101/2006.
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Art. 2 din proiectul actului aditional prevede modificarea art. 12 alin. (3), (4), art. 13 alin.
(1), art. 14 alin. (1) lit. ¢), d), art. 17 alin. (1), (2), (3) si Anexa 2 din Documentul de pozitie
operare a statiilor de transfer construite in cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat
al Deseurilor in Judetul Cly;.

Asa cum s-a ardtat in proiectul actului aditional, in cadrul Documentului de Pozitie,
activitatea de operare a statiilor de transfer era prevazutd a fi delegatd de cétre Consiliul
Judetean Cluj, impreuna cu activitatea de exploatare a CMID.

Intrucat constructia statiilor de transfer a fost finalizata anterior demararii procedurii de
delegare a gestiunii activitatii de colectare i transport, prin adresa nr. 36033/07.11.2018 a
Directiei de Dezvoltare si Investitii din cadrul Consiliului Judetean Cluj, Inaintatd Autoritétii
de Management - Directia Generald Programe Europene Infrastructura Mare din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, s-a solicitat un punct de vedere privind solutiile temporare
de operare partialda a SMID péna la inceperea operdrii CMID, prin analiza introducerii in
contractul de delegare a serviciilor de colectare si transport a deseurilor a activitdtii de
operare a statiilor de transfer si transportul deseurilor de la statiile de transfer la spatiul de
stocare temporara a deseurilor.

Prin raspunsul Directiei Generale Programe Europene Infrastructurda Mare din cadrul
Ministerului Fondurilor Europene, formulat prin adresa nr. 82695/CG/21.12.2018, s-a
exprimat acordul in vederea includerii activitatii de operare a statiilor de transfer in cadrul
contractului de colectare si transport, ardtdndu-se ca aceastd solutie nu implicé atribuirea mai
multor contracte de delegare fata de prevederile initale ale Documentului de Pozitie.

Acordul tuturor membrilor ADI in vederea trecerii activitétii de operare a statiilor de transfer
in sarcina operatorilor de colectare §i transport a fost deja exprimat prin aprobarea
documentatiei de atribuire privind Delegarea prin concesionare a gestiunii unor activitafi
componente ale serviciului de salubrizare in judetul Cluj, respectiv de colectare §i transport
al deseurilor municipale §i a unor fluxuri speciale de deseuri, precum §i operarea S§i
administrarea statiilor de transfer, prin Hotardrea AGA ADI Eco-Metropolitan Cluj nr.
6/16.07.2019.

Prin urmare, modificérile propuse pentru clauzele documentului de pozitie vin exclusiv s
confirme intelegerea partilor cu privire la distributia contractelor de delegare prevézute a fi
atribuite in cadrul Proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in Judetul Cluj,
astfel incét aceastd intelegere sd fie reflectatd in mod explicit In cadrul documentului de
pozitie. Astfel, acordul de vointa al Asociatilor cu privire la delegarea de catre ADI a
activitatii de operare a statiilor de transfer a fost deja exprimat anterior, modificarile propuse
in proiectul actului aditional venind doar sa confirme in scris acest acord.
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Prezenta noti de fundamentare a fost intocmiti de aparatul tehnic al ADI ECO-
METROPOLITAN CLUJ in conformitate cu dispozitiile art. 89 alin. (4) OUG 57/2019
pentru a aprecia necesitatea si oportunitatea incheierii actului aditional in raport de
modificirile propuse si prevederile legale incidente, pentru a fi supusd analizei
membrilor Asociatiei, care vor decide insi asupra aprobdrii sau respingerii proiectului
actului aditional.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA ECO-METROPOLITAN
CLUJ
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